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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Ma podstawie art. 14b, art. 14c § 1-=3, art, 14d i art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1887 r. -
Ordynacja podatkowa (1. - Dz.U. z 2017, poz. 201 ze zm.) oraz ustawy z dnia 12 stycznia 1991
roku o podatkach | oplatach lokalnych (tj Dz. U. z 2017r, poz. 1785) Prezydent Miasta
Bydgoszozy stwierdza, iz stanowisko Wnioskodawcy, w odniesieniu do opisanego stanu
faktycznego przedstawionego we wniosku z dnia 06,07.2017 roku (wplyw do tut. Urzedu
21.07.2017r.) o udzielenie indywidualnej interpretac)i, co do zakresu i sposobu zastosowania
prawa podatkowego w zakresie tezy:

1.,Jaks stawke podatku od nieruchomosci powinna zastosowac
, jako wtasciciel wynajmowanych lokall wykorzystywanych przez najemcow
od mieszkafl z przeznaczeniem na cele mieszkaniowiowe™? — jest prawidiowe;

2..Jaka stawke podatku od nieruchomosci powinna zastosowac

I , jako wtasciciel wynajmowanych lokall wykorzystywanych przez najemcow
od garady i miejsc postojowych wykorzystywanych na cel zgodny z przeznaczeniem™? -
jest prawidiowe;

3..Jaka stawke podatku od nieruchomoéci powinna zastosowac

, [ako wiasciciel wynajmowanych lokali wykorzystywanych przez najamt:uw
od komdr pozsypowych uznawanych za lokale ulytkowe, a obecnie wykorzystywanych
przez mieszkancéw tak jak pomieszczenia przynaleine do lokali mieszkalnych"? — jest
prawidiowe,;

4..Jaka stawke podatku od nieruchomosci powinna zastosowac |

jako wiasciciel wynajmowanych Jokall wykorzystywanych pr:ez najemcaw
od pomieszczen gospodarczych (znajdujacych sie w poziomie piwnic w budynkach
mieszkalnych), w ktdrych przechowywany jest sprzet | Srodki przeznaczone do sprzatania
nieruchomodci, a uzytkowanych przez dozerczynie niezatrudnione w lecz
prowadzace dzialainodé gospodarcza lub przez firmy prowadzgqce dziatalnosc
gospodarcza zatrudniajace dozorczynie”? — jest nieprawidiowe

UZASADNIENIE

Fgodnie z art14] § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1897 roku Ordynacja podatkowa
{tj De U, z 2017r., poz. 201 ze zm.) stosownie do swej kompetenci organ podatkowy na pisemmny
wniosek podatnika, platnika wydaje w jego indywidualnej sprawie pisemng interpretacjg przepisow
prawa podatkowego. W tym miejscu nalezy wskazad, ze zgodnie z arl. 14b § 3 O.p. skladajgoy
wniosek o wydanie interpretacji indywidualinej obowigzany jest do wyczerpujgcego przedstawienia
zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia preyszlego oraz do preedstawienia wlasnego
stanowiska w sprawiz oceny prawnej tego stanu faktycznego albe zdarzenia przysziego. Zgodnie
z art. 1d4c Op. interpretacja indywidualna zawiera ocene stanowiska wnioskodawcy wraz z



uzasadnieniem prawnym tej oceny. Mozna odstgpic od uzasadnienia prawnego, jezell stanowiskao
wnioskodawcy jest prawidiowe w peinym Zakresie (& 1). W razie negatywnsj oceny stanowiska
wrioekodawey interpretacia indywidualna zawisra wskazanie prawldiowego stanowiska wraz 2
uzasadnieniem prawnym (§ 2).

pismem z dnia 06,07.2017 roku (wphyw do tt. urzgdu
21.07.2017 roku) wniosta, zgodnie z art, 14j ustawy Ordynacja podatkowa, wniosek o udzielenie
pisemnej interpretacji, co do zakresu | sposobu zastosowania prawa podatkowego w jgf
indywidualnej sprawie, odnoénie zastosowania wiasciwych stawek w podatku od nieruchomoscl
dla powierzchni utytkowej budynkaw lub ich czesdi, ktdre sa w ich posiadaniu, a jednoczesnie sa
wynajmowane 1. mieszkad z przeznaczeniem na cela mieszkaniowiowe:, garazy i miejsc
postojowych wykerzystywanych zgodnie 2 przeznaczeniem, lokali, ktore sg wykorzystywane na
cele gospodarstw domowych tak jak pomigszezenia przynalezne, — jako powierzchnia
magazynowa do przechowywania rowerow czy wozkow  Inwalidzkich; pomieszezen
gospodarczych na poziomie piwnic w budynkach mieszkalnych, w kidrych przechowywany jest
sprzet i &rodki przeznaczone do sprzgtania nieruchomodci, uzytkowane przez dozorczynie
niezatrudnione w Spétdzielni, lecz prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg lub firmy prowadzace
dziatalnodé gospodarcza zatrudniajgce dozorczynie. Wiioskodaweca przedstawit opis stanu
faktycznego, zakres zapytania | whasne stanowisko w sprawie, a ponadto we wniosku odwiadczy
pod rygorem ocdpowiedzialnoscl kamej za falszywe zeznania, ze slementy stanu faklycznego
abjete whioskiem o wydanie interpretaci w dniu zlozenia wniosku nie sg przed miolemn toczacego
sie postepowania podatkowego, kontroll podatkowsj, postepowania kontrolnego organu kontroli
skarbowej oraz #e w tym zakresie sprawa nie zostala rozstrzygnieta, co do jej istoty w decyzji lub
postanowieniu organu podatkowego lub organu kontroll skarbowe] oraz wnigst wymagang opials.

Whnioskodawca przestawil nastepujacacy opis stanu faktycznego:

posiada i wynajmuie ra2neco rodzaju lokale, za ktdre
odprowadza podatek od nieruchomoscl. Jak zaznacza czest podatku nalicza i
oplaca od powierzchni gruntu w zaleznosci od sposobu jego wykorzystania tj. wg stawki jak dia
gruntu zwigzanego z dziatalinodcig gospodarczg” w przypadku przewazajgce] czesc dziatki
(liczone| udziatem) wykozystywanej na cele dziatalnodcl gospodarczej, bad: wg. wiasciwe)
stawki 0.472m? w przypadku, gdy przewazaja inne cele (najczedcie] cele misszkaniowe). Jak
podkredla Spoldzielnia powyzsza zasada jest stosowana wigle lat | co do tego slanu
Wiioskodawca nle ma watpliwosci, Natomiast watpliwodel pojawity sig, co do stosowane] stawki
podatku przy naliczaniu naleznej czgsci podatku od powierzchni wytkowej dia budynkéw i ich
czedel t.

1. mieszkah z przeznaczeniem na cele mieszkaniowiows,

2. garazy i miejsc postojowych wykorzystywanych zgodnie z ich przeznaczeniem,

3. lokall zakwalifikowanych w latach osiemdziesigtych XX wieku, jako uzytkowe {(komory
pozsypowe usyluowane w przyziemiu wysokich budynkow wielorodzinnych), kibre cbecnie
wykorzysiywane sg na cele gospodarstw domowych tak jak pomieszczenia przynalezne —
komdrki piwniczne, — jako powierzchnia magazynowa do przechowywania roweréw czy
whzkow inwalidzkich,

4. pomieszczen gospodarczych na peziomie piwnic w budynkach mieszkalnych, w kldrych
przechowywany jest sprzet i drodki przeznaczone do sprzatania nleruchomosci, uzytkowana
przez dozorczynie niezatrudnione w Spéidzieln|, lecz prowadzace cziafalnodt gospodarcza
lub firmy prowadzace dzistainost gospodarcza zatrudniajace dozorczynie

Odnosnie wyZe] opisanego stanu faktycznego Wnloskodawca zadat nastgpujace pytania:

i



1..Jaka stawkg podatku od nleruchomosci powinna zastosowac
jake wiasciciel wynajmowanych budynkéw lub ich czgsci najemcom od
mieszkan z przeznaczeniem na cele mieszkaniowiowe"?

2..Jaka stawke podatku od nieruchomosci powinna zastosowad
. jako wiagciciel wynajmowanych lokali wykorzystywanych przez najemcow
od garazy | miejsc postojowych wykorzystywanych zgodnie 2 przeznaczeniem”?

3., Jaka stawke podatku od nieruchomosci powinna zastosowad

, jako wiasciciel wynajmowanych lokali wykorzystywanych przez najemcow
od komér pozsypowych uznawanych za lokale uzytkowe, a obecnie wykorzystywanych sa
przez mieszkancow tak jak pomieszczenia przynalezne do lokali mieszkalnych™?

4,, Jaka stawke podatku od nieruchomoéci powinna zastosowac

, jako wtadciciel wynajmowanych lokali wykorzystywanych przez najmcﬁw
od pomieszczefi gospodarczych (znajdujacych sie w poziomie piwnic w budynkach
mieszkalnych), w ktérych przechowywany jest sprzet | Srodki przeznaczone do sprzatania
nieruchomodci, a uiytkowanych przez dozorczynie niezatrudnione w Spéldzielni, lecz
prowadzace dzialalnoéé gospodarcza Ilub przez firmy prowadzace dzialalnosé

gospodarczq zatrudniajgce dozorczynie?

Odnoénie wy2ej opisanego stanu faktycznego Wnloskodawca przedstawit nastepujace
stanowisko wiasne:

1. 5tanowisko Wnioskodawey w sprawia kaesti nr 1

Przedstawiajgc stanowisko wlasne - w zakresie oznaczonym we wniosky o wydanie

indywidualng] interpretacii numerem 1 1 stol na stanowisku, ze stawka wiasciwa
wynosi 0,75zm%rok i uzalezniona jest odpowiednio od sposobu, w jaki wykorzystywany jest
lokal.

Przedstawiajac stanowisko wiasne - w zakresie oznaczonym we wniosku © wydanie
indywidualnej interprataci numerem 2 stoi na stanowisku, #e stawka wiasciwa
wynosi 7 88zfmirok | uzalezniona jest odpowiednio od sposobu, w jaki wykorzystywany jest
lokal.

Przedstawigjac stanowisko wiasne - w zakresie oznaczonym we wniosku o wydanie
indywidualne] interpretacfl numerem 3 stoi na stanowisku, ze stawka wdadciwa
wynosi 0,75zm frok | uzalefniona jest odpowiednio od sposobu, w jaki wykorzystywany jest
lokal.

Przedstawiaigc stanowisko wiasne - w zakresie oznaczonym we wniosku o wydanie
indywidualng] interpretacji numenam 4 stol na stanowisku, Ze stawka wiasciwa
wynosi 0,76zm®/rok | uzalezniona jest odpowiednio od sposobu, w jaki wykorzystywany jest
lokal.

FPonadio | wyjasnia, ze we wszystkich tych przypadkach zawarte 5§ umowy najmu, a
oplaty z tytuly podatku od nieruchomedci przenoszone sg wprost na najemacow.

Ocena stanowizska Wnioskodawcy.

Prezydent Miasta Bydgoszczy, stwierdza, e stanowisko Wnioskodawcy zawarte w tezach
nr 1, 2, 3 jest prawidiowe, natomiast w tezie nr 4 jest nieprawidlowe w obowigzujacym



stanie prawnym w odniesieniu do opisanego stanu faktycznego i w tym zakresie
przedstawia sig nastepujgce uzasadnienie prawne:

Organ podatkowy dokonuige interpretacji zwazyl, co, nastepuje:

Ma wstepie wymaga podkreslenia, 2e specyfika posigpowania w sprawie wydania interprataci
indywidualnej polega miedzy innymi na tym, ze organ wydajacy interpretacje moze "poruszac sig"
tylko | wytacznie w ramach stanu faklycznegolzdarzenia przysztego przedstawionsgo preez
wnloskodawes, zadanego przez niego pyltania oraz wyrazone| oceny prawne| - Zajetego
stanowlska (wyrok NSA z dnia 20 czerwca 2011 r., sygn. akt | FSK 83710, dostepny W
internetowsj bazie orzeczen na stronie orzeczenia.nsa.gov.pl). Miniajsza interpretacia przepisow
prawa podatkowego wydana jest pizez organ podatkowy w ramach stanu fakiycznego/zdarzenia
przysziego przedstawionago przez wnloskodaweg | jest wiazgca dia organu tylko w tym Zakresie.
Zgodnie z uregulowanym w orzecznichwie sadow administracyinych pogladem, organ podatkowy
wydajac interpretacie dokonuje jedynie oceny prawne| stanu fakiycznego (isiniejgcedgo ub
przyeziego, hipotetycznego) przedstawionego przez wrnioskodawee bez mozlwosc jego
modyfikowania, czy tez prowadzenia postgpowania dowodowego w irybie przepistw dziatu VI
ustawy Ordynacja podatkowa. Wobec tego przedmictowa interpretacja dotyczy  wylgeznie
opisanego stanu faktycznegoizdarzenia przysziego przedsiawionego we wrinsku. Organ |
instancji nie prowadzit zadnego postepowania dowodowego i nie dokonat oceny wiarygodnogc
danych przedstawionych we wniosku. Obowigzkiem wyczerpujgcego przedstawienia stanu
faktycznegoizdarzenla przysziego ustawodawca obciazyl wnicskodawee, co 0znacza, iz to
whioskodawca wskazuje elementy stanu fakiycznego, jakie nalezy uwzglednit przy wydaniu
interpratacil. Wyktadnl prawa poddano przepisy w brzmieniu aktuainie obowiazujgoym.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1. 0 podatkach | optatach lokalnyeh (1], Dz
U. z 2017r, poz. 1785) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoscl podiegajg nastepujace
nieruchomosci lub obiekly budowlane:

1. grunty;

2. budynki lub ich czesdc,

3. budowle lub ich czedc zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.

Podstawe opodatkowania dla budynkéw lub ich czesci stanowi ich powierzchnia usytkowa
zgodnie z art. 4 ust, 1 pkt 2 u.p.ol. Natomiast powlerzchnig uZytkowg budynku lub jego czesc
stanowi powierzchnia mierzona po wewnetrznej diugoscl Scian na wszystkich kondygnacjach, 2
wylatkiam powierzchni klatek schodowych oraz szybow diwigowych. Za kondygnacie uwaza sig
réwniez garaze podziemne, piwnice, sutereny i poddasze uZytkowe fart. 1a ust, 1 pkt 5 wp.ol).
Definicie legaing budynku zawiera powolana wyZe| ustawa, kiora w ar, 1a ust. 1 pkt 1 stanow|, 1Z
budynek to cbiekt budowlany w rozumieniu przeplséw prawa budowlanego, kidry jest trwale
zwigzany z gruntem, wydzielony z przestizeni za pomocs przegrid budowlanych oraz posiada
fundament | dach. Na mocy przepiséw szezegdingch zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 24
crerwea 1894 roku o whasnosci lokali {t) Dz. U z 2015r, poz. 1882 ze zm.) samodzielnym
iokalem mieszkalnym jest wydzielona trwatymi §cianamni w obreble budynku izba lub zespol izb
przeznaczonych na staly pobyt ludzi, kidre wraz z pomieszezeniami pomocniczyml  shizg
zaspokojeniu ich potrzeb mieszkaniowych. Przepis ten za samadzielny lokal wykorzystywany
zgodnie z przeznaczeniem na oele inne niz mieszkaine, w szczegdinosct lokal uZytkowy,
nakazuje uznad lokal, kiory starowl odrebng przestrzen, kidra zostala wydzielona trwatymi
$cianami w obrebie budynku lub poza nim, Z przeznaczeniem na cele inne niz mieszkane.
Wymagania w zakresie samodzielnodci zardwno lokalu mieszkalnego, jak i niemieszkainego -
uzytkowego sg jednakowe, Wyze] wymieniona ustawa dokonuje podzialu na lokale mieszkalne |
lokale uzytkowe, Osobny przedmiot opodatkowania stanowic bedzie: czest budynku rozumiana,
jako poszozegbine lokale stanowigoe odrebng od budynku nieruchomosé, gdzie przedmiotem
podatku beds poszczegding wyodrgbnione lokale; czest budynku rozumiang, jako budynek, bez
wyodrebnionych lokal, jako odrgbna nienuchomosé, gdzie przedmiotem podatky bedzie czest



budynku (w tym lokale o statusie spiidzielczego wiasnosciowego prawa do lekalu). Ponadio
ustawa o wiasnoscl lokali w ust. 4 powotanego artykubu stanowi, iz do lokalu mogg przynalezec,
jako jego czesci skiadowe, pomieszczenia, chociazby nawet do niego bezpoérednio nie
przylegaty lub byly potozone w granicach nieruchomodcl gruntowej poza budynkiem, w ktorym,
wyodrebniono dany lokal, a w szczegélnosci: piwnice, slrych, komdrka, garaz, zwane
_pomieszezeniami przynaleznymi”. Natomiast zgodnie z objasnieniami zawartymi W zatgezniku
Rozparzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1899 roku w sprawie Polskiej Klasyfikacil
Obiektow Budowlanych (Dz. U. Nr 112, poz. 1316 ze zm.)} czesé mieszkaniowa budynku
mieszkalnego obejmuje pomieszczenia mieszkaine (kuchnie, pokoje wypoczynkowe, sypialniel,
pomieszczenia pomocnicze, piwnice oraz pomieszozenia ogdinego uytkowania (np. wiozharmie,
SUSZArMIE).

Wysokosé stawek podatku uzalezniona jest od sposobu wykorzystania pomieszczef.
Ustawodawsa w art. 5 ust 1 pkt. 2 ustawy o podalkach | oplatach lokalnych ustanowit
kompetencie dla rady gminy do okredlenia w drodzs uchwaly wysokosci stawek podatku od
nieruchomo$ci. Zgodnie z § 1 ust 2 §it. a, b, e g Uchwaly Rady Miasta Bydgoszczy Nr
XXOCOVIBD9/16 z dnia 268 pajdziernika 2016 roku stawki dia budynkdw wynosza odpowiednic:

1. mieszkalnych — 0,75zt od 1m” powierzchni uzytkowe,

2. zwigzanych z prowadzeniem dziatalnodci gospodarczej oraz od hrudynkﬁw lub ich czodc
zajetych na prowadzenie dzislalnodcl gospodarczej - 22,66zt od 1mé powierzchni uzytkowe),

1. pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odplaine] statutowe] dziatainosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego - 7,6224 od 1m* powierzchni uzytkowsj,

4. budynkéw gospodarczych - 7,62zt od 1m’ powierzchni uzytkowe),

5. gara?y niezwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej 7,62zt od 1m? powierzehni

uzytkowej.

Rozpatrujac kwestie przyporzadkowania danego lokalu do poszczegolnych kategorii budynkow |
ustalenia wiasciwej stawld podatku od nieruchomosci konieczne |est ustalenie, czy

jest przedsiebiorcg lub innym podmiotem prowadzgcym dzialalinost gospodarcza,
oraz charakteru (funkcji) danego obiektu wynajmowanege (budynku lub jego czeéci/odrgbne]
czedoi), gdyk réine czesci budynku mieszkalnego moga byé opodatkowane wediug roznych
stawek podatku od nieruchomodel, ale to nie stawka opodatkowania decyduje o charakterze
budynku, lecz spostb jego wykorzystania determinuje spossb (stawke) opodatkowania. Ustalenie
charakteru danego obiektu | wiasciwej stawki podatku od nieruchomoéci odbywa sie w oparciu ©
ewidencje gruntdw i budynkéw. Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (tekst jednofity. Dz.U. z 2016r., poz. 1629 ze zm.) podstawe
planowsania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatkdw | Swiadczen,
oznaczenia nieruchomodci w  ksiegach wieczystych, statystyki publicznej | gospodark
nieruchomodciami stanowig dane zewarte w ewidencji gruntéw i budynkdw. Ewidencija gruntow i
budynkéw zawiaera informacje dotyczgee: gruntow, budynkow i lokali. Kartoleka budynkow jest
skiadowa ewidencji gruntéw i budynkdw. Przy ustalaniu stawki pedatku od nieruchomosci nalezy
wzla¢ pod uwage zapisy znajdujgce sie w karlotece budynku. Odnoszgc sig do kwesti
opodatkowania powierzchni  uzytkowe] budynkdw lub ich czesci, bedgoych w zasobach
Podatnika, a wynajmowanych przez najemcdw nie modna pominaé wynikajacego z ustawy o
spofdzielniach mieszkaniowych celu dzislania. Zatem zgodnie z art. 1 ust. 1 ustewy z dnia 15
grudnia 2000 roku o spétdzielniach mieszkaniowych (1] Dz. U. z 2013r, poz. 1222 ze zm.) celem
spdddzielni mieszkaniowe| jest zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych i innych potrzeb czlonkow
oraz ich rodzin, przez dostarczenie czfonkom samodzielnych lokali mieszkalnych lub domow
jednorodzinnych, & takze lokali o innym przeznaczeniu (...}, Trzeba tez zwricié uwage, iz chodzi
tu o zaspokojenie polrzeb mieszkaniowych ftylke czlonkdw spoldzielni a nie innych,
przypadkowych podmiotéw. Natomiast ust: 6 tego samego przepisu stanowi, ze Spotdzielnia
moze prowadzié réwniez inng dzialalnoéé gospodarcza na zasadach okreslonych w odrgbnych



przepisach | statucie, jezeli dzistalnost ta zwigzana jest bezposrednio z realizacjg celu, o ktorym
mowa w ust. 1 ww. ustawy. Majac na uwadze powotane przepisy i orzecenictwo, spiidzielinie
mieszkaniowe wykonuja dwojakiego rodzaju dziatalnosé - skierowang do Jvenwngtrz”’ woramach
stosunkéw czlonkowskich (statutowych zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb mieszkaniowych
swych czlonkéw), kidra nie ma charakteru gospodarczego oraz skierowang ,na zewnatrz", kitdra
po spetnieniu innych warunkdw moze mied charakter dziatalnosci gospodarcze] | tym samym
Spotdzielnia jest przedsigbiorcg w rozumieniu przepiséw o swobodzie dzialalnosci gospodarcze).
Skoro, zatem Spéldzieinia mieszkaniowa posiada wpis do Rejestru Przadsiebioredw Krajowego
Rejestru Sgdowego i prowadzi dzistalnosé gospodarcza, to w myél art, 1a ust. 1 pkt. 3 upol
bedace w jej posiadaniu budynki naleiy, co do zasady zakwalifkowac, jako zwigzane z
dziatalnoscia gospodarcza. Zaterm budynki lub ich czescl bedgee w posiadaniu spoidzielni (2
wyjatkiem budynkow mieszkainych) sa zwigzane z dziatalnoscia gospodarczg | podlegaja
opodatkowaniu stawka najwyzsza. Jednakze istoinym aspekiem jest ustalenie funkcji uzytkowe
budynku i przestanki do odstapienia od opodatkowania budynku | jege czedc stawka najwyzsza.
Poddajgc analizie pylanie pienwsze, irzecie odnosnie zastosowania whadchwe] stawkl dia
mieszkan z przeznaczeniem na cele mieszkaniowiowe, komor pozsypowych, ktore obacnie
wykarzystywane sg przez mieszkancow jak pomieszezenia przynalezne do lokali mieszkalnych,
znajdujgych sie w budynkach mieszkalnych niestanowigce odrebnych lokali | stuzacych wylacznie
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych ich mieszkancow lub innych ich potrzeb, wynikajacych z
ustawowych celdw spoldzielczosci mieszkaniowej to opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosc
powinny podiegac wadlug wiasciwe] stawki jak dla budynkéw mieszkalnych, z wyjatkiem zajatych
na dzistalno&t gospodarcza. Zgodnie z definicjg wyrazong w art. 1a ust. 1 pkt. 3 ustawy o
podatkach i optatach lokainych grunty, budynki i budowle zwiazane 2 prowadzeniem dziatalnosci
gospedarczej to grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsigbicrcy lub innego
podmiotu prowadzacego dzistalnos¢ gospodarczg (art. 1a ust. 3). Do gruntow, budynkdw i
budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie zalicza sig: budynkow
mieszkalnych oraz gruntw zwigzanych z tymi budyrkami; gruntw, o ktérych mowa w art. 5 ust.
1 pkt. 1 lit. b i d; budynkdw, budowli lub ich czesci, w odniesieniu, do ktérych zostala wydana
decyzja ostateczna organu nadzoru budowlanego, o kibre] mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. - Prawo budowiane (i) DzU. z 2017 poz. 1332), lub decyzja ostateczna organu
nadzoru gomiczego, na podstawie, kiorej trwale wylgczono budynek, budowlg lub ich czgsci z
uzytkowania (art. 1a ust 2a). Zwrot legislacyjny .zajete na prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej” nalezy rozumieé jako okolicznosé faktyczna polegajgcy na rzeczywistym
wykorzystywaniu (zajeciu) okreslone] czesci budynku mieszkalnego na prowadzenie dziatalnoscl
gospodarczej, 1. prowadzeniu w te] czesci budynku (np. w lokalu uzytkowymn) dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu art. 1a ust 1 pkt. 4 up.ol ldentyczne zasady objecia preferencia
podatkows dotyczg lew. pomieszezen przynaleznych w rozumieniu art. 11 2 ustawy o wiasnosci
lokali w syluacji ustanowienia odrgbnej wiasnosel lokalu mieszkalnego z pomieszczeniem
przynaleznym ziokalizowanym poza budynkiem, w granicach nieruchomosci wspdinegj. Za zajgte
na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej nie beda mogly byt uznane natomnlast te czesc
budynku, ktore sg wykorzystywane (zajete) na cele mieszkaniows, nawet wowczas, gdy ich
oddanie przez spoldzielnie lub innego wiasciciela bedacego przedsiebiorca do Rorzystania
ssobom trzecim dia zaspokojenia ich potrzeb mieszkaniowych (zajgcie na cele mieszkaniowe),
nastapito w ramach gospodarcze] dziatainodci spoldzielni mieszkaniowej, jak rdwniez innego
przedsigbiorcy w drodze komercyjnego najmu lokalu mieszkaniowego. W polskim systemie
prawa podatkowego preferencie przyznano budownictwy  mieszkaniowemu |1 zaspakajaniu
potrzeb mieszkaniowych obywateli, co stanowi reslizacje zapisu art. 75 ust. 1 Konstytucji RF. W
adniesieniu do podatku od nieruchomosdci wyrazajg sie one fym, ze domy i lokale mieszkaing
opodatkowane sg wediug stawek najnizszych. Rowniez stosownis do art. 1a ust. 1 pkt. 3 u.p.o.l
wylaczone z opodatkowania wediug stawek najwyzszych zostaly grunty Zwigzane Z tymi
budynkami. Przez grunty zwigzane z budynkami mieszkalnymi nalezy rozumiet nle tylko grunty,
na ktérych taki obiekt budowlany zostal posadowiony, ale réwnieZ grunty dort przylagajgce,
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-zapaewnigjgee wiadciwe korzystanie z tego budynku, miezbedng obstuge budynku oraz jeqo

mieszkancow, w tym zakresie odpowiedniego skomunikowania, zabezpleczenia porzadku,
rekreacyi (np. chodniki, drogi dojazdowe, skwery, place) oraz zaspokojenia innych niszbednych
potrzeb zwigzanych z korzystaniem z powierzchni mieszkaniowej budynku (np. pomieszczenia
przynaledne, obiekty budowlane zardwno obiekty mate] architektury jak i budowle). Majgo
powyZzsZze na uwadze czefci nieruchomosdcl, znajdujgece sig w budynkach mieszkalnych,
niestanowiace odrebnych lokali, ktére stuza wylgcznie zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych ich
mieszkaficow lub innych ich potrzeb, wynikajacych z ustawowych celdw i niezajete na dziatalnosé
gospodarcza podlegaja opodatkowaniv stawka okredlong w przepisie art. 5 ust. 1 pkt. 2 it a
u.P.ol. Matomiast stawka podatkowa ulegnie zmianie, gdy nastapi wyodrgbnienie lokalu pod
wzgledem prawnym, wiwczas lokal ten znajdujacy sie w budynku migszkalnym, niezajsty na
deiatalnodé gospodarczg podiega opodatkowaniu stawka okreslong w art 5 ust. 1 pkt. 2 0if. &
Fomieszczenia przeznaczone na poltrzeby Spaldzielni, niezalegnie od ich odrebnosci prawnej, a
usyteowane w budynkach niemieszkalnych opodatkowane sg stawky okreslong w praepisie art. 5
ust, 1 pkt. 2 lit.b u.p.o.l. Warunkiem opodatkowania budynkdw mieszkalnych stawka najpwyZsza 4.
Jak od budynkow zwigzanych z dristalnofciy gospodarczg” jest ich faktyczne zajecie na
prowadzenie dzialalnoscl gospodarcze).

Qdpowiadajac na pytanie drugie Whioskodawey, jaka stawka podatku od nigruchomosel powinna
byé zastosowana przez jako whagciciela wynajmowanych lokali

wykorzystywanych przez najemcow od garazy i migjsc postojowych wykorzystywanych zgodnie 2
przeznaczeniem organ podatkowy wskazuje, i zastosowanle wiasciwe| stawki zaledy od
okreslonej sytuacji prawnej i fakitycznej danej nieruchomodci. Podatek od nieruchomosd zalicza
sig do podatkdw majatkowych. W polskim systemie prawa podatkowego jak wspomniano wy2s|
szczegolne preferencie zostaty przyznane zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli,
Uprzyailejowano budynki mieszkalne | grunty zwigzane z tymi budynkami, ustanawiajgc dia nich
stawki kilkakrotnie nizsze, niz dla budynkéw lub ich czesci zajetych na cele niemieszkalne.
Wysoko&e stawek podatkowych w podatku od nieruchomo$ci dia budynkéw lub ich czesc
uzaledniono bowiem, nie od wartosci, lecz od sposobu ich wykorzystania. Nig ma zadmych
watpliwogci dotyczacych wiasciwe] stawki w syluacji, gdy garaZ jest jednym z pomieszczef w
budynku mieszkalinym. Preedmiotern podatku jest wowczas budynek mieszkalny, 8 podstaws
opodatkowania - powierzchnia uzytkowa wszystkich jego kondygnacii. W takis] syluacii budynek
jest Jednorodnym® przedmiotemn opodatkowania i wszystkie jego pomieszczenia (z wyjgtkism
zajetych na prowadzenie dziakelnoSci gospodarczej) nalezy opodathowat wedlug stawek
mieszkalnych. A zatem stawki te znajdujg zastosowanie do kuchni, sypialni, pokoju, no i
tytubowego garaiu. Mie ma réwniez zadnych watpliwogci wdweczas, gdy przedmiotem podatku jest
obigkt budowlany w postaci budynku — gara2u. Przedmiotern podatku jest take jednorodny”
przedmict opodatkowania w postaci budynku. Budynek ten, — jedeli nie jest w posiadaniu
przedsighiorcy — podiega opodatkowaniu wediug stawek pozostabych, W razie posiadania go
przez podmict gospodarczy, naledy od niego zaplacic podatek wedlug stawek najeyEszych,
przewidzianych dla prowadzenia dzialalnosci gospodarcze]. Natomiast nabycie garazu, jako
lokalu stanowiacego odrebng nieruchomoss prowadzi do tego, ke lokal taki staje sie odrebnym od
budynku przedmictem podatku od nieruchomodcl, W zwigzku z tym stosuje sie do niego odrgbne
stawki stawki podatkowe. Powy2sza wynika z tregci art. 5 ust. 1 pki. 2 u.p.ol, w ktdrym wskazuja
sig, 2e stawki podatkowe dotycza nie tylko calych budynkdéw, ale réwnie2 ich poszczegdinych
czesci, w zaleznosci od sposcbu wykorzystania. | tak lokale mieszkalne bedg opodatkowane
wediug stawek przewidzianych dla budynkdw mieszkalnych, lokale (w tym garaze} u
przedsigbiorcdw — wedhug stawek zwigzanych 2 prowadzeniem dzistainosc gospodarcze), zas
inne lokale, — co do zasady — wedlug stawek tew. pozostatych. Garaf, jako lokal stanowigcy
odrebng nleruchomoss powinien byé opodatkowany wedlug stawek pozostalych. MNie jest to,
bowiem fokal mieszkalny i nie znajduje sie w posiadaniu przedsigbiorcy. W zwigzku z tym,
podatek powinien byé naliczony wedlug stawek pozostatych, wiasciwych dla lokali o innym
przeznaczeniu niz mieszkalne | zwiazane z prowadzeniem dzistalno$ci gospodarcze]. Mieco



inacze] przedstawiaja sie zasady opodatkowania garaiu, jako pomieszczenia przynaleznego. Do
samadzielnego lokalu moga preynalezed, jako jego czeécl skladowe pomieszczenia, chocby
nawet do niege bezpoSrednic nie przylegaly lub byty polokone w granicach nigruchomofci
gruntowe| poza budynkiem, w kiérym wyodrgbniono dany lokal, a w szczeadinosci: prwnica,
strych, koemdrka, gara, kiore dzielg los prawny lokalu. A zatem, jezeli s3 fto pomieszczenia
przynalezne do lokalu mieszkalnego, to podiegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosc
wedhug stawek wiagciwych dia budynkdw | lokali mieszkalnych. Tak, wigc garaze lub piwnice
bedace pomieszczeniami przynalednymi do lokali mieszkalnych s3 opodatkowane podatkiem od
nieruchomosci wedlug stawek mieszkalnych. Identyczna reguls obowigzuje w przypadku
pomieszczen przynaleznych do lokali o innym przeznaczeniu. Jezeli garaz przynaledy do lokalu
ukytkoweago przedsiebiorey, to jest opodatkowany tak jak ten lokal fj. wedtug stawek wiasciwych
dia nieruchomoéci zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci. Garaz moze byé nabyty, jako
pomieszczenie przynalezne do innego lokalu albo, jako odrgbny lokal, co wynika bezposrednio 2
akiu notarialnego. Jest to czesd budynku stanowigca samodzielny przedmiot obrofu i przedmiot
poedatku od nieruchomosci, Miejsca postojowe =g to fizycznie wydzielone | cznaczone czescl
garazy (lokali lub budynkdw), w kidrych moze parkowal osoba majgca do tego prawo po
uiszczeniu slosowne] oplaty albo tez nabyciu udziatu wspdtwlasnosci budynku lub lokalu.
Przedmictem podatku od nieruchomosci jest budynek lub lokal, w kidrym znajdujg sig miejsca
postojowe. Miejsca postojowe sg rdéwnlez wyznaczane w lokalach garakowych stanowigcych
odrebne nleruchomosci. Osoba nabywajgca udzial we wspohwiasnosci takiego lokalu nabywa
prawo do fakiego miejsca, jednoczednie oplacajgc podatek, jako wspohwiasciciel lokalu
stanowigcego odrebna nieruchomosd, a nle, jako wiadciciel” miejsca postojowego.

Zatem w przypadku garady, ktdre posiadajg status spobdzielczego wiasnosciowego prawa do
lokaly, znajdujgce sie w budynku o funkcji mieszkalnej, ktory to lokal nie znajduje sie w
posiadaniu przedsiebiorcy | nle jest w lokalu tym prowadzana dzistalnosé gospodarcza, dzlell los
budynku mieszkalnego, w ktdrym sie znajduje i podiega opodatkowaniu wedtug stawki jak dla
budynkéw lub ich czedci mieszkalnych.

Matomiast, gdy lokal stanowi odrebny od innych czesci budynku przedmiot opedatkowania, nie
dzieli losu innych czescl tego budynku (mieszkalnych) nawet, jesli caly budynek ma charakler
mieszkalny. Lokal (garaZ) usytuowany w budynku mieszkalnym wielorodzinnym stanowigcy
odrebng wiasnosé nieruchomoscl | posiadajacy odrebng ksigge wieczysty opodatkowany jest
wyZsza stawka, niz garaz usytuowany w budynku mieszkalnym wielorodzinnym stanowiacy
pomieszezenie pravnaleine do lokalu mieszkalnego.

W nawigzaniu do zapylania crwarego odnognie stawki podatku od nieruchomosci od
pomieszczel gospodarczych (znajdujgcych sie w poziomie piwnic w budynkach miaszkalnych)
wynajmowanych przez | v & wykorzystywanych pod najem, w ktarych przechowywany
jest sprzet | frodki przeznaczone do sprzgtania nieruchomodel przez dozorczynie niezatrudnione
w Spitdzieni, lecz prowadzace dzialalnosé gospodarczy |lub przez firmy prowadzgce dzialainodd
gospodarczg zatrudniajgoe dozorczynie, naledy wskazad, i zgodnie z art, 1a ust, 1 pkl. 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych za grumty, budynki | budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnoéci gospodarczej uwaza sie grunty, budynkl | budowle bedgce w  posladaniu
pizedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dzialalnosé gospodarcza, z zastrzezeniem
ust. 2a. Jak wskazuje sie w orzecznictwie (por. wyrok: WSA w Poznaniu z 3.12.2009r., sygn. akt
Il 8APo B23M09, WSA w Szrczecinie z 15.07.20090., sygn. akt | SAMSz 288/00, NSA =
17.03.2009r,, sygn. akt || FSK 1736/07), z uwagl na fakt, e przepisy ustawy o podatkach i
opfatach lokalnych nie zawisralg Iegalriej definicji posladania jak te® innych wskazdwek
pozwalajgoych na nadanie innej tredci femu pojeciu, wykladni zwrotu “w  posiadaniu
przedsiebiorcy” naledy poszukiwat w przepisach prawa cywilnego. Zgodnie z art. 336 kodeksu
cywilnego, posiadaczem rzeczy jest zardwno ten, kio nig faktycznie wiada jak wilasciciel
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* (posiadacz samoisiny), jak i ten, kio nig faktycznie wiada jak ukytkownik, zastawnik, najemca,

dzierzaweca lub majacy inne prawo, z ktarym igczy sie okreSione wiadziwo nad cudzg rzeczs
{posiadacz zaledny). Posiadanie wedug kodeksu cywilnego jest wigo szozegdlnym stanem
faktycznym, kidry polega na fakdycznym wiadztwie rzeczg. Przez wiadziwe to w literaturze oraz
orzecznictwia rozumie sie mo#nost whadania rzecza. W Swietle art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dzialalnodci gospodarczej (tj. Dez. U. z 20M6r, poz. 1829 =ze zm.),
przedsiebiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedaca osobg
prawna, kidrej odrgbna ustawa przyznaje zdolnoét prawng — wykonujgca we wlasnym imieniu
dziatainodd gospodarczg. Natomiast za dziatalnodé gospodarczg zgodnie z art. 1a ust. 1 pki 4
u.p.o.l, uvata sig dziatalnoéé, o ktbrej mowa w ustawie z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie
dziafalnosci gospodarcze] (1) Dz U, z 20M6r, poz. 1828 ze zm.), 2 zastrzedeniom ust 2. W
gwiefle art. 2 tej ustawy dzialainofcig gospodarcza jost zarobkowa dziafalnosc wytwircza,
budowtana, handiowa, ustugowa oraz poszukiwanie, roFpoznawania i wydohywanie kKopalin ze
zloz, a takze driatainosd zawodowa, wykonywana w sposdb zorganizowany i cigghy. Zatem z
definicji dziafalnosci gospodarceej z art. 2 ustawy o swobodzie dziziainosci gospodarcze] wynika,
#e cechami charakterystycznymi 83 zorganizowanie | cigglosc, ckreslony porzgdek | planowanie
dziatan, a takse ich powtarzainodd. Zatem na gruncie preedmiotows] sprawy naleky rozwaiyd,
czy dzlatalnogé, kiéra prowadzi Najemca nosl znamiona dzialainosct gospodarcze]. Jak wynika z
preedmiotowege  opisy Whloskodawea zawiera umowy najmu, kKiore dotycea pomieszczen
gospodarczych w budynkach mieszkainych, ktdre wynajmuie dozorczyniom niezatrednionym w
Spitdzielni, lecz prowadzaoym dzialalinossé gospodarczg lub firmom prowadzgeym dziatalnost
gospodarcza zatrudniajgce dozorczynie. Zatem naledy wskazad, iz przedmiotowe pomieszczenia
gospodarcze (na podstawie umowy najmu wynajmowane s3 przez Spoldzielnie dozorczyniom
prowadzgcym  dziatalnogé gospodarczg ale niezatrudnionym w Spoldzielni lub  firmom
prowadzgcym dzialalnost gospodarczg oschifcie we wiasnym imieniu lubi na wiasny rachunek.
Zatem nieruchomosci te sg w posiadaniu przedsigbiorcy | wykorzystywane sa dla potrzeb
prowadzonej dziatalnoscl gospodarcze] | nie moga byt traktowane jako sfuzgce tylko | wylgcznie®
zaspokajeniu  potrzeb  mieszkaniowych ich  mieszkancow, co  powoduje  konigcznosc
opodathowania ich stawkami najwyZzszymi zgodnie z art. 5 ust 1 pkt 2 lit.b wp.ol Skoro
pomieszezenia w budynku wskazanym we wniosku 33 w posiadaniv przedsigbiorcy, | o on
bedzie nimi dysponowal to nalezy uznad, e w tym konkretnym pr2ypadku nalezy takis
powierzchnie budynku uznaé za zajete na prowadzenie dzistalno&ci gospodarcze] | beds
podiegaly opodatkowaniu nie stawka preferencyjng przeznaczong dla budynkow lub ich czedc
mieszkalnych, ale wyZzszg stawks jak dia budynkdw lub ich czefci mieszkalnych zajetych na
prowadzenie dziakalnosci gospodarcze). Zatem sam  fakt  posiadaniafwykorzystywania
nieruchomogci przez przedsiebiorce przesadzalskutkuje tym, #2 to przedsiebiorca staje sie
posiadaczem tejze nieruchomodcl, a w zwigzku z tym staje sie ona zwiazana z prowadzeniem
dziatalnogci gospodarcza], Jak wywiddt Wojewddzk Sad Administracyjny w Poznanitl wwyroku 2
dnia @ lipga 2010 roku, sygn, akt il SAFo 34510, sam fakt posiadania nieruchomoscl przez
przedsigbiorce wystarczy do uznania jej za 2wiazang z prowadzeniem z prowadzeniem
dziataincéct gospodarczej.

Zatem pomieszczenia wynajgte przedsisbiorcy (w tym przypadku sprzataczkom prowadzacym
dzislalnosé gospodarczg na wilasny rachunek lub firmom sprzatajacym ) zardwno ze wzgledu
posiadania przez przedsigbiorce (osoby wynajmujace s3  prowadzacymi | dzialainpgd
gospodarczg) jak 1 przez fakt zwigzania tych pomieszozen z dzialainoéciy gospodarcza-
preechowywane s tam Srodki | osprzet, kiory shudy prowadzonsj dzialalnodci, powoduja
konlecznost opodatkowania tych pomieszezen wg stawek najwyzszych f. zwiazanych z
prowadzeniem dziaalinoscl gospodarcee].

W dwietle obowigzujgoego stanu prawnego stanowisko \Wnioskodawey wyraZzone w tezia nr 4 w
sprawis oceny prawng przadstawionsgo stanu faktycznego uznaje sig za nieprawidiowe.



Ma marginesie nalezy wskazad, iz posiada, bowiem status podatnika i to ona
podiega obowiazkowi podatkowemu obowigzana jest na podsiawie przepisow prawa
podatkowsgo do obliczenia | wptacenia go we wiasciwym terminie arganowi podatkowemu (ar. 8
ystawy Ordynacja podatkowa). Zawarcie przez Wnioskodawce umow najmu nie powoduje
przejscia ohowigzku podatkowego na najemce w drodze umdw cywilnoprawmych.

Przedmictowa interpretacja wydana jest w oparciu o przepisy prawa podatkoweago
obowigzujacege na dzief zlozenia wniosku 1 dotyczycracego opisanege stanu
faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce.

POUCZENIE O TRYBIE ZASKARZENIA

1. Prawo do wnilesienia skargi. Whnioskodawey na niniejszg interprelacie przepisow prawva
podatkoweno przystuguje prawe do wniesienia skargi z powodu je] nigzgodnosci 2 praweam.
Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy, ul, Jana
Karimierza 5 85-035 Bydgoszez, za posrednictwern organu, ktéry wydat niniejsza
interpratacie.

2. Wezwanie do usunfecia naruszenia prawa. Wniesienie skargi moze nastapic po uprzednim
wezwaniu na pimie organu - ktory wydat interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ki
skarzacy dowiedziat siz lub mog sie dowiedzie¢ o jej wydaniu — do usuniecia naruszenia
prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpmia 2002r. — Prawo o poslepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (.t Dz. U. 2017r., poz. 1369 ze 2m.}.

3. Sposdb wniesienia skargi do sadu administracyjnego i termin wnieslenia skargi (art. 53
§ 2 oraz art, 54 § 1 p.psa). Skarge do Wojewodzkiego Saedu Administracyjnego w
Bydgoszczy wnosi sig {w dwdch egzemplarzachy:

a. w terminie 30 dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcla
naruszenia prawa,

b. a jezeli organ nie udzielt odpowiedzi na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa -
w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania.

Skarge wnosi sig do Wojewadzkiego Sadu Administracyinego w Bydgoszezy za posrednichaem
organu | instancji, ktory wydat niniejszg interpretacig (na adres: Prezydent Miasta Bydgoszczy
ul. Jezuicka 1 85-102 Bydgoszcz).

Zastosowanie sie do interpretaci indywidualnej przed |ej zmiang, stwierdzeniem jg] wygasnigcia
lub przed doreczeniem organowi podatkowemu odpisy prawomocnego orzeczenia sgdu
administracyinego uchylajacego interpretacie indywidualing nie moze szkedzi¢ wnioskodawcy, jak
réwnies w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu sprawy podatkowe] (art. 14k §1o0p.

Ninigjsza interpretacja indywidualna, po usunieciu danyeh identyfikujgoych whnioskodawee oraz
inne podmioty wskazane w tregci inferpretacii Jest niezwiocznie zamieszczana w Biuletynie
Informac) Publicznej (art 14i § 3 o.p).

- PREZYDIENTA MusHTa
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