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Istota interpretacji Podatek od nieruchomosci - budynek mieszkalny zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej

Z interpretacji indywidualnej usunieto dane identyfikujgce wnioskodawce oraz inne podmioty wskazane w tresci interpretacji zgodnie z art. 14i § 3w
zwiazku z art. 14j § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 800 z pézn. zm.).

Osoba odpowiedzialna za wytaczenie powyzszych danych: Grzegorz Kasprzak

INDYWIDUALNA INTERPRETACJA PODATKOWA

Dziatajac na podstawie art. 14§ 11§ 3 w zw. z art. 14b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 201 z pdzn.
zm.) po rozpatrzeniu wniosku z dnia 23 kwietnia 2018 r. o udzielenie pisemnej indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego dotyczacych
podatku od nieruchomosci, uzupetnionego w dniu 19.07.2018 r. (data doreczenia)

uznaje, ze stanowisko Whnioskodawcy w $wietle przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu faktycznego i zdarzenia przysztego jest nieprawidtowe.

UZASADNIENIE

W dniu 23.04.2018 r. do Prezydenta Miasta Krakowa wptynat wniosek (...) spotka jawna w Krakowie o wydanie indywidualnej interpretacji przepiséw
prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci. Wnioskodawca przedstawit opis zaistniatego stanu faktycznego, zgodnie z ktérym w 2011
roku spétka (...) spétka jawna (w dalszej czesci wniosku: Spotka) zakupita nieruchomosé gruntowg wraz z posadowionym na niej budynkiem, potozong na
dziatce nr (...), obr. (...) w Krakowie, przy ul. (...). Nastepnie w 2015 roku, po przeprowadzeniu generalnego remontu ww. budynku, Spotka uzyskata na
podstawie decyzji nr (...) Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Krakowie z dnia (...) 2015 roku, znak: (...), pozwolenie na uzytkowanie
,pbrzebudowanego i rozbudowanego (budowa lukarn) budynku mieszkalnego wielorodzinnego wraz ze zmiang sposobu uzytkowania poddasza na cele
mieszkalne ... ". W przedmiotowym budynku znajduje sie aktualnie 14 mieszkan, z czego 13 to mieszkania 2 lub 3 pokojowe z kuchnia i tazienka,
natomiast jedno to garsoniera z aneksem kuchennym i tazienka. Po wydaniu pozwolenia na uzytkowanie, poczawszy od 2015 roku, Spétka rozpoczeta
wynajmowac znajdujgce sie w ww. budynku mieszkania studentom krakowskich wyzszych uczelni. Najem odbywa sie na podstawie stosownej umowy,
ktéra ma charakter terminowy. Na potrzeby najmu stworzona zostata strona internetowa (...) na ktérej znajduja sie wszystkie istotne informacje oraz
dokumenty zwigzane z najmem.

W latach 2015-2017 Spétka optacata podatek od nieruchomosci wedtug stawki przewidzianej w art. 5 ust. 1 pkt. 2a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 roku, pozycja 1785). Obecnie powstata watpliwos$¢, czy podatek od nieruchomosci
winien by¢ optacany wedtug stawki przewidzianej w art. 5 ust. 1 pkt 2a ww. ustawy, czy tez wedtug stawki wyzszej, przewidzianej w art. 5 ust. 1 pkt 2b
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2a ww. ustawy ,Rada gminy, w drodze uchwaty, okresla wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci, z tym ze stawki nie moga
przekroczy¢ rocznie od budynkdéw lub ich czesci mieszkalnych - 0,51 zl od 1 m2powierzchni uzytkowej". Natomiast zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2b ww.
ustawy ,Rada gminy, w drodze uchwaty, okresla wysokosc stawek podatku od nieruchomosci, z tym ze stawki nie moga przekroczy¢ rocznie od
budynkéw lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej - 17,31 zt od 1 ml powierzchni uzytkowe;j".

Jednoczednie wskazuje, iz niniejszy wniosek dotyczy zaréwno zaistniatego stanu faktycznego dotyczacego zaptaty podatku od nieruchomosci za lata
2015 - 2017, jak i zdarzenia przysztego tj. zaptaty podatku od nieruchomosci za rok 2018 oraz kolejne lata.
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W dniu 19.07.2018 r. petnomocnik Wnioskodawcy doreczyt petnomocnictwo szczegdlne oraz uzupetnit opis zaistniatego stanu faktycznego wskazujac,
ze:
zawarty we wniosku opis zaistniatego stanu faktycznego jest takze opisem zdarzenia przysztego,
Whioskodawca jest przedsiebiorca, a prowadzona przez Niego przewazajaca dziatalno$¢ gospodarcza (wskazana w KRS) obejmuje wynajem i
zarzadzanie nieruchomosciami wtasnymi lub dzierzawionymi (w praktyce Wnioskodawca zajmuje sie tylko nieruchomosciami wtasnymi, nie
zarzadza nieruchomosciami dzierzawionymi). Poza tym wystepuje jeszcze w minimalnym zakresie (ponizej 1%) dziatalno$¢ zakwalifikowana jako:
,Pozostata dziatalnos¢ w zakresie opieki zdrowotnej, gdzie indziej niesklasyfikowana”,
wynajem opisany we wniosku jest prowadzony w ramach prowadzonej przez Wnioskodawce dziatalnosci gospodarczej,
koszty dziatalnosci gospodarczej w postaci wynajmu s3 rozliczane na potrzeby podatku dochodowego oraz podatku VAT,
budynek opisany we wniosku jest amortyzowany w ramach prowadzonej przez spotke dziatalnosci gospodarcze;j.

Il

W zwigzku z powyzszym Whnioskodawca zwrécit sie o wyktadnie
- art. la ust. 1 pkt. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych;

- art. la ust. 2a pkt. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych;

- art. 5 ust. 1 pkt 2a ustawy o podatkach i optatach lokalnych;

- art. 5 ust. 1 pkt 2b ustawy o podatkach i optatach lokalnych

poprzez odpowiedZ na pytanie: Czy w przedstawionym stanie faktycznym juz zaistniatym (lata 2015-2017) oraz przysztym (rok 2018 i kolejne lata)
Spétka zobowigzana jest do optacania podatku od nieruchomosci wedtug stawki przewidzianej w art. 5 ust. 1 pkt 2a ustawy o podatkach i optatach
lokalnych tj. jak od budynkéw mieszkalnych, czy tez wedtug stawki przewidzianej w art. 5 ust. 1 pkt 2b ustawy o podatkach i optatach lokalnych tj. jak od
budynkéw zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Spoétka stoi na stanowisku, iz winna uiszczaé podatek od nieruchomosci wedtug stawki przewidzianej w art. 5 ust. 1 pkt 2a ustawy o podatkach i optatach
lokalnych (w dalszej cze$ci wniosku: u.o.p.l.), tj. jak od budynkéw mieszkalnych, nie zas wedtug stawki przewidzianej w art, 5 ust, 1 pkt 2b ww. ustawy, tj.
jak od budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej.

Powyzsze w ocenie Spétki wynika z faktu, iz budynek potozony w Krakowie przy ul. (...) nalezy zakwalifikowac, w $wietle przepiséw ww. ustawy o
podatkach i optatach lokalnych, jako budynek mieszkalny, nie za$ jako budynek zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, a nadto
przedmiotowego budynku nie mozna zakwalifikowa¢ do kategorii budynkéw mieszkalnych zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.
Jednoczesnie zakwalifikowanie budynku bedacego przedmiotem niniejszego wniosku do kategorii budynkéw mieszkalnych daje podstawe do naliczenia
podatku wytacznie w oparciu o przepis art. 5 ust. 1 pkt 2a u.p.o.l.

Whioskodawca wskazuje, ze zgodnie z trescig art. la ust. 1 pkt 3 oraz art. la ust. 2a pkt 1 u.p.0.1 budynkami zwigzanymi z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej sa budynki bedace w posiadaniu przedsiebiorcy, o ile nie sg to budynki mieszkalne. W przedmiotowej sprawie tymczasem budynek przy ul.
(...) w Krakowie jest budynkiem mieszkalnym, a zatem w $wietle tresci przywotanych powyzej przepiséw nie moze by¢ on uznany za budynek zwigzany z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Fakt zakwalifikowania spornego budynku do kategorii budynkéw mieszkalnych wynika w pierwszej kolejnosci z funkcji jaka budynek ten petni, a funkcja
t3 jest wytacznie funkcja mieszkaniowa. W budynku tym znajduja sie bowiem wytgcznie lokale mieszkalne, ktére petnig i dodatkowo moga petnic
wytacznie funkcje mieszkaniowe. Fakt petnienia wytacznie funkcji mieszkaniowej jest bezsporny i wynika z okolicznosci faktycznych niniejszej sprawy, a
nadto zwrdci¢ nalezy uwage, iz studenci, ktorzy sg najemcami lokali w budynku przy ul (...) w Krakowie maja catkowity zakaz prowadzenia
wwynajmowanych przez siebie lokalach jakiejkolwiek dziatalnosci gospodarczej, co wynika wprost z tresci § 9 ust. 10 Regulaminu Prywatnego Domu
Studenckiego (...), zgodnie z ktérym ,Zabrania sie na terenie Domu Studenckiego prowadzenia jakiejkolwiek dziatalnosci gospodarczej".

Ponadto zwréci¢ nalezy uwage, iz w budynku przy ul. (...) znajduja sie wytacznie lokale mieszkalne oraz piwnica, nie ma zas w budynku tym zadnych lokali
ustugowych, czy tez lokali zwigzanych z zaspokajaniem jakichkolwiek innych potrzeb niz potrzeby mieszkaniowe, w tym w szczegdlnos$ci w budynku tym
nie znajduja sie zadne pomieszczenia, ktdre tradycyjnie zwigzane sg z prowadzeniem przyktadowo hoteli, czy hosteli, takie jak recepcje, restauracje czy
bary. Znajdujace sie w budynku lokale mieszkalne s jednoczesnie typowymi lokalami mieszkalnymi, jesli chodzi o uktad pomieszczen, ich powierzchnie i
wysokos¢, jakie mozna znalezé w tej czesci miasta w podobnych kamienicach. Réwniez media doprowadzone do budynku tj. prad, ogrzewanie z
Miejskiego Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej oraz centralna ciepta woda wskazuja, iz do budynku doprowadzone zostaty takie media, w ktére
standardowo wyposazane sg budynki mieszkalne.

Ponadto sposdb korzystania przez mieszkancéw z wynajmowanych mieszkan wskazuje w sposéb jednoznaczny, iz w przedmiotowej sprawie mamy do
czynienia z budynkiem mieszkalnym. Kazdy z mieszkarncéw ma swoj wtasny klucz do bramy wejsciowej oraz do konkretnego mieszkania.

Kazdy z najemcéw we wiasnym zakresie utrzymuje porzadek w swoim mieszkaniu, nie ma réwniez zadnych ustug zwigzanych ze sprzataniem
poszczegdlnych mieszkan.

Jak tymczasem wskazuje w wyroku z dnia 22 lipca 2009 roku, sygn. akt: [I FSK 460/08 Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie ,Jezeli obiekt
budowlany ma cechy wymienione w przepisie art. la pkt 1 u.p.o.L, jest budynkiem. O tym natomiast, czy jest budynkiem mieszkalnym, czy tez budynkiem
innym, niemieszkalnym, decydujg inne jego cechy i sposdb wykorzystania ". W przedmiotowej sprawie wszystkie przywotane powyzej okolicznosci
faktyczne, wskazujace tak na cechy spornego budynku, jak i na sposéb jego wykorzystania, potwierdzajg, iz budynek przy ul. (...) w Krakowie jest
budynkiem mieszkalnym i nie petni zadnej innej funkcji oprécz funkcji zaspakajania potrzeb mieszkaniowych. Ponadto w przedmiotowej sprawie
szczegolnie istotny pozostaje fakt, iz same organy administracji publicznej zakwalifikowaty budynek przy ul. (...) w Krakowie jako budynek mieszkalny
wielorodzinny. Jak bowiem wynika z przywotanej juz na wstepie decyzji nr (...) Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Krakowie z dnia (...)
2015 roku, znak: (...), wnioskodawcy udzielono pozwolenia na uzytkowanie ,przebudowanego i rozbudowanego (budowa lukarn) budynku mieszkalnego
wielorodzinnego wraz ze zmiang sposobu uzytkowania poddasza na cele mieszkalne ... ", a zatem z powyzszej decyzji wynika w sposob jednoznaczny, iz
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sporny budynek zostat zakwalifikowany do kategorii budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych, ktérego definicje a contrario mozna wywies¢ na postawie
tredci art. 3 pkt 2a ustawy Prawo budowlane, w ktérym zdefiniowany zostat budynek mieszkalny jednorodzinny. Powyzsze ma dodatkowo o tyle istotne
znaczenie, iz definiujac pojecie ,budynku" ustawa o podatkach i optatach lokalnych w art. 1 ust. 1 pkt 1 odsyta do ustawy Prawo budowlane. Nalezy
zatem przyja¢, iz réwniez w przypadku legalnej definicji ,budynku mieszkalnego" nalezy postuzyc sie ta, ktéra zamieszczona zostata w ustawie Prawo
budowlane i na ktérg powotuje sie w ww. decyzji Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Krakowie.

Skoro zatem zaréwno prawna kwalifikacja spornego budynku przez wtasciwe organy administracji publicznej wskazuje jednoznacznie, iz w
przedmiotowej sprawie mamy do czynienia z budynkiem mieszkalnym, a potwierdzajg to dodatkowo cechy budynku i sposdb jego wykorzystania, to brak
jest podstaw prawnych do uznania, iz znajdujacy sie w posiadaniu Spotki budynek przy ul. (...) w Krakowie jest budynkiem zwigzanym z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, a w konsekwencji, iz istniejg podstawy prawne do obcigzenia wnioskodawcy podatkiem od nieruchomosci w oparciu o przepis
art. 5 ust. 1 pkt 2b u.p.o.l.

Jednoczesnie w dalszej czesci wskazac nalezy, iz w odniesieniu do spornego budynku nie tylko nie moze zosta¢ wymierzony podatek w oparciu o przepis
art. 5 ust. 1 pkt 2b u.p.o.l. z uwagi na fakt, iz budynek ten nie jest budynkiem zwigzanym z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej, ale réwniez z uwagi
na fakt, iz sporny budynek, bedac budynkiem mieszkalnym, nie jest zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Jak stusznie bowiem zauwaza
Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 22 lipca 2009 roku sygn. akt: Il FSK 460/08 ,Azeby budynek mieszkalny mégt by¢
opodatkowany stawka wtasciwa dla budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, musi by¢ zatem zajety na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, a nie tylko znajdowac sie w posiadaniu przedsiebiorcy ".

W przedmiotowej sprawie tymczasem budynek przy ul. (...) w Krakowie nie moze zosta¢ uznany za ,zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej"
bowiem w przedmiotowym budynku zadna dziatalno$¢ gospodarcza nie jest prowadzona, a nawet co wiecej, zadna dziatalno$¢ gospodarcza nie moze byc¢
prowadzona. Jednoczesnie podkreslenia wymaga fakt, iz w orzecznictwie sagdéw administracyjnych w sposéb wyrazny wskazuje sie, iz przestanka
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz przestanka ,zajetosci" budynku na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej to dwie zupetnie rézne i odmienne
od siebie przestanki, ktére w zadnej mierze nie moga byc¢ ze soba utozsamiane (tak Wojewddzki Sgd Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia 19
kwietnia 2017 roku, sygn. akt: | SA/Bd 237/17 oraz Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 9 sierpnia 2017 roku, sygn. akt: |
SA/Sz 479/17). Dodatkowo w zwigzku z faktem, iz w ustawie o podatkach i optatach lokalnych brak legalnej definicji ,zajetosci budynku na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej" w przedmiocie dokonania prawidtowej wyktadni nalezy postuzy¢ sie w pierwszej kolejnosci wyktadnia jezykowa oraz
potocznym rozumieniem stowa ,zajety". W wyroku z dnia 8 wrzesnia 2016 roku, sygn. akt: | SA/Kr 832/16 Wojewdédzki Sad Administracyjny w Krakowie
wskazuje, iz ,\W przypadku braku legalnych definicji konieczne staje sie odwotanie do potocznego rozmienia danego zwrotu, w przedmiotowej sprawie
kluczowego stowa "zajety". Czasownik, od ktdorego ten imiestow przymiotnikowy pochodzi, czyli "zajac", znaczy "zapetnic sobg jakas przestrzen, wypetnic
jaki$ okres czasu" (Stownik jezyka polskiego pod red. S. Skorupki, H. Auderskiej i Z. tempickiej, wyd. PWN, Warszawa 1968, s. 966). Wobec tego tylko
faktyczne zajecie budynku lub jego czesci na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej prowadzi do mozliwosci jego opodatkowania stawkg przewidziang w
ort. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ww. ustawy... ",

W przedmiotowej sprawie zatem brak jest jakichkolwiek podstaw prawnych do przyjecia, iz budynek przy ul. (...) w Krakowie jest zajety na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Budynek ten bowiem jest ,zapetniony" wytgcznie lokalami mieszkalnymi, ktére dodatkowo petnig wytacznie funkcje
mieszkaniowa. Zadne z mieszkan nie jest przystosowane do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz nie jest przeznaczone do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, a nadto w kazdym z mieszkan zabronione jest prowadzenie jakiejkolwiek dziatalnosci gospodarczej. Jednoczesénie skoro w
spornym budynku nie jest prowadzona jakakolwiek dziatalno$¢ gospodarcza, bowiem taka w ogdle nie moze by¢ prowadzona bez pozwolenia na zmiane
sposobu uzytkowania budynku w rozumieniu art. 71 ustawy Prawo budowlane, to niemozliwym jest, aby budynek ten byt budynkiem zajetym na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Reasumujac powyzsze rozwazania stwierdzi¢ zatem nalezy, iz skoro budynek przy ul. (...) w Krakowie jest
budynkiem mieszkalnym, nie moze on zosta¢ w Swietle przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych uznany za budynek zwigzany z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, a nadto bedac budynkiem mieszkalnym nie jest w jakimkolwiek stopniu zajety na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Powyzsze zatem nie daje podstaw do obcigzenia wnioskodawcy stawka podatku okreslong w art. 5 ust. 1 pkt 2b u.p.o.l, a jedynie stawkag
okre$long w art. 5 ust. 1 pkt 2a ww. ustawy, zaréwno w stanie faktycznym juz zaistniatym (lata 2015-2017), jak i przysztym (rok 2018 i kolejne lata).

Jednoczes$nie Wnioskodawca wskazuje, iz zastosowanie w przedmiotowej sprawie wyzszej stawki podatku od nieruchomosci, obliczonej wedtug zasad
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2b u.p.o.l. wiaza¢ sie bedzie z koniecznoscig podwyzszenia czynszu mieszkajacym w budynku studentom, ktérych zasoby
finansowe, co oczywiste, sg ograniczone. Tymczasem miasto Krakéow, w ktérym studiujg tysigce studentéw i ktére niejako zyje ze studentéw, winno
sprzyjac tego typu inicjatywom, jak ta opisana w niniejszym wniosku polegajaca na oferowaniu studentom mozliwosci zamieszkania w miescie na czas
studiow. Jednoczesnie zwrdcié nalezy uwage, iz podwyzszenie stawki podatku od nieruchomos$ci w przedmiotowej sprawie spowoduje, iz faktycznie
whnioskodawca bedacy przedsiebiorca oferujagcym na rynku mieszkania na wynajem dla studentéw bedzie w $wietle prawa traktowany mniej korzystnie
niz inne podmioty, ktére réwniez oferujgc na wynajem mieszkania dla studentéw beda zobowigzane do zaptaty podatku od nieruchomosci w nizszej
stawce.

\Y

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1785 z p6zn. zm.; dalej - ,u.p.o.l.”)
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane: 1) grunty; 2) budynki lub ich czesci; 3)
budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Budynkiem jest obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, ktéry jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za
pomoca przegréd budowlanych oraz posiada fundamenty i dach; (art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l.). Podstawe opodatkowania dla budynkéw lub ich czesci
stanowi ich powierzchnia uzytkowa (art. 4 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.), czyli powierzchnia mierzona po wewnetrznej dtugosci $cian na wszystkich kondygnacjach,
z wyjatkiem powierzchni klatek schodowych oraz szybéw dzwigowych; za kondygnacje uwaza sie rowniez garaze podziemne, piwnice, sutereny i
poddasza uzytkowe (art. 1a ust. 1 pkt 5 u.p.o.l.).

https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=100073
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Podatnikami podatku od nieruchomosci sa (art. 3 ust. 1 u.p.o.l.), osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spétki nieposiadajace
osobowosci prawnej, bedace: wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3 (pkt 1), posiadaczami samoistnymi
nieruchomosci lub obiektéw budowlanych (pkt 2), uzytkownikami wieczystymi gruntéw (pkt 3), posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw
budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wtasnosé Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego (pkt 4).

Ustawodaweca uzaleznit wysoko$¢ stawki podatku od nieruchomosci od budynkéw od sposobu ich wykorzystania. W zwigzku z tym w art. 5 ust. 1 pkt 2
u.p.o.l. zréznicowano stawki dla budynkéw lub ich czesci:

a) mieszkalnych,

b) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej,

c) zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym,

d) zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajace tych
Swiadczen,

e) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego.

W niniejszej sprawie problem dotyczy prawidtowosci stawki podatku od nieruchomosci jaka ma by¢ opodatkowany budynek opisany we wniosku, w
szczegblnosci czy zasadne jest jego opodatkowanie stawka jak dla budynkéw lub ich czesci mieszkalnych (art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a) u.p.o.l.), czy jak dla
budynkéw lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej (art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b) u.p.o.l.).

Jak wynika z opisu zawartego we wniosku budynek ma formalnie charakter mieszkalny. Znajduja sie w nim lokale mieszkalne, brak jest recepcji czy
innych typowych dla ustug hotelowych pomieszczen czy urzadzen. Co do zasady budynki o charakterze mieszkalnym podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci wedtug stawki jak dla budynkéw lub ich czesci mieszkalnych (art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a) u.p.o.L).

Wyijatek od tej zasady opisany zostat w tresci art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b) u.p.o.l., zgodnie z ktérym inna - wyzsza stawka podatku, dotyczy budynkéw
mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 4 u.p.o.l. dziatalno$¢ gospodarcza to dziatalnos¢, o ktérej mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow
(Dz. U. poz. 646). Wedtug ustawy Prawo przedsiebiorcéw ,dziatalnoscig gospodarczg jest zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we
wtasnym imieniu i w sposéb ciagty” (art. 3), a ,przedsiebiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawna,
ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, wykonujaca dziatalno$¢ gospodarczg” (art. 4 ust. 1).

Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy Prawo przedsiebiorcéw, ,normatywna definicja dziatalnosci gospodarczej jest zbudowana w oparciu o
cztery nastepujace przestanki konstytutywne dla tego rodzaju dziatalnosci: zorganizowanie, zarobkowos¢, wykonywanie jej we wtasnym imieniu oraz
ciggtos$¢. W rozumieniu art. 3 ustawy dziatalnos$¢ jest ,zorganizowana”, gdy jest ona wykonywana przy wykorzystaniu konkretnych sktadnikéw
materialnych (np. nieruchomosci lub ruchomosci) lub sktadnikow niematerialnych (w tym takich jak np. know-how, dobre imie czy tez pewne prawa na
dobrach niematerialnych, w tym patenty lub prawa autorskie), ktére s przez dang osobe taczone w sensie funkcjonalno-gospodarczym w jeden
uporzadkowany kompleks, zdatny do tego, aby przy jego wykorzystaniu mozna byto uczestniczy¢ w obrocie gospodarczym i zaspokaja¢ okreslone
potrzeby 0sdb trzecich (np. $wiadczy¢ ustugi na ich rzecz). Nie jest tu natomiast rozstrzygajagca sama przez sie wartos$¢ lub ilo$¢ tych sktadnikow,
wzglednie tez zewnetrzna postac, ktéra przybieraja. Zewnetrznym przejawem zorganizowania danej dziatalnos$ci moga by¢ pewne dziatania formalizujace
dang dziatalnosc i czyniace ja widoczng (rozpoznawalng) dla otoczenia (np. otwarcie lokalu ustugowego lub zamieszczenie logo lub tablicy reklamowej
przed pomieszczeniem, w ktorym jest wykonywana dana dziatalnosc). Zarobkowy charakter w rozumieniu art. 3 ustawy ma dziatalnos¢, ktéra jest
prowadzona w celu (z subiektywnym zamiarem) osiggania zyskow, nawet jezeli de facto dana dziatalno$¢ nie zawsze bedzie obiektywnie dochodowa).
Przeciwienstwem dziatalnosci zarobkowej w tym rozumieniu jest dziatalno$¢ niezarobkowa, czyli taka, ktérej rzeczywistym przeznaczeniem nie jest
generowanie czystych zyskéw, nawet jezeli w toku jej wykonywania pewne niezamierzone zyski w pewnym momencie de facto sie pojawiaja.

O dziatalnosci ,we wtasnym imieniu” jest mowa, gdy podmiot organizujacy te dziatalno$¢ czyni to na swoja rzecz i jednoczesnie ponosi odpowiedzialno$¢
za zaciggniete w zwigzku z tym zobowigzania. Nie stanowi zatem dziatalnosci gospodarczej dziatalno$¢ pracownikéw, petnomocnikéw i prokurentéw,
cztonkédw organdéw osoby prawnej, oséb prowadzacych administracje masy majgtkowej w imieniu jej wtasciciela.

Dziatalnoscia wykonywana w sposéb ,ciagty” natomiast jest dziatalnos¢ wykonywana regularnie i powtarzalnie. Jako catos$¢ dziatalnos¢ ta nabiera
charakteru wzglednie trwatego i stabilnego, nie ograniczajacego sie do jednorazowych, okazjonalnych czy tez sporadycznych przedsiewziec¢
gospodarczych ). W niektérych przypadkach réwniez czynno$¢ jednorazowa moze zostac¢ uznana za przejaw dziatalnosci ciggtej, o ile bedzie ona
realizowana przez dtuzszy okres czasu lub tez z okolicznosci faktycznych bedzie wynikato, ze czynno$c¢ ta by¢ moze zostanie w przysztosci powtérzona ).

Majac na uwadze, ze zakres wniosku o wydanie interpretacji dotyczy lat 2015-2018, nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 2 obowigzujacej do 30 kwietnia
2018 r. ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2017r. poz. 2168 z p6zn. zm.) dziatalnoscig gospodarcza byta
zarobkowa dziatalnos¢ wytwércza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze
dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposdb zorganizowany i ciagty. Definicja ta zostata zmieniona w sposéb, ktéry nie wptywa na uznanie dziatalnosci
Whioskodawcy za dziatalno$¢ gospodarcza w starym stanie prawnym, a argumenty uzyte powyzej znajduja zastosowanie do sytuacji Wnioskodawcy
réwniez w okresie do 30 kwietnia 2018 r.

W niniejszej sprawie nie ma watpliwosci, ze Wnioskodawca jest przedsiebiorcg i prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza. Dziatalno$¢ ta zostata opisana jako
wynajem i zarzadzanie nieruchomosciami wtasnymi lub dzierzawionymi (jest to gtéwna i przewazajaca dziatalno$¢ gospodarcza). W rzeczywistosci
dziatalno$¢ gospodarcza Whioskodawcy polega na wynajmowaniu lokali znajdujacych sie w budynku studentom. Najem ten odbywa sie na podstawie
umow terminowych. Na potrzeby najmu stworzona zostata strona internetowa, na ktérej znajduja sie wszystkie istotne informacje oraz dokumenty
zwigzane z najmem. Koszty dziatalnosci gospodarczej w postaci wynajmu s3 rozliczane na potrzeby podatku dochodowego oraz podatku VAT, a budynek
opisany we whniosku jest takze amortyzowany w ramach prowadzonej przez spétke dziatalnosci gospodarczej.
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Stan faktyczny wskazuje zatem, ze dziatalnos¢ Wnioskodawcy spetnia wszystkie przestanki do stwierdzenia, Ze jest to dziatalno$¢ gospodarcza. Istotne
jest, ze przestanka ,zorganizowania”, w przypadku Wnioskodawcy materializuje sie poprzez posiadanie przez Niego budynku opisanego we wniosku.
Budynek ten jest w zasadzie jedynym i podstawowym przedmiotem funkcjonowania Wnioskodawcy jako przedsiebiorcy w zakresie dziatalnosci ktérg
prowadzi, a dodatkowo jego posiadanie pozwala stwierdzi¢, Zze spetniona jest przestanka ,zorganizowania”. Bez tego budynku, bez wykorzystania jego
powierzchni Wnioskodawca nie bytby w stanie prowadzi¢ tej dziatalnos$ci gospodarczej, ktéra sie zajmuje. Bez wykorzystywania budynku w sposéb
opisany we wniosku, nie bytoby mozliwosci rozliczania kosztéw zwigzanych z obstugg budynku w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Nie do
przyjecia jest takze rozwigzanie, ktére miatoby polegac¢ na uznawaniu tego budynku na potrzeby podatku dochodowego lub VAT, jako wykorzystywanego
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ale do rozliczenia podatku od nieruchomosci (w rozumieniu zastosowania stawki jak od budynkéw
mieszkalnych zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej) - juz nie.

Trudno zatem przyjac teze postawiong we wniosku, ze budynek nie jest zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.

Pojecie budynkéw lub ich czesci ,zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej” rozumie sie wezej od pojecia budynkow lub ich czesci ,zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej" (wyrok NSA z dnia 16 grudnia 2009 r. sygn. akt Il FSK 667/09, LEX nr 550099, wyrok WSA w Bydgoszczy z
dnia 17 sierpnia 2011 r. sygn. akt | SA/Bd 268/11, LEX nr 920025, wyrok WSA w Lublinie z dnia 22 wrzes$nia 2010 r. sygn. akt | SA/Lu 297/10, LEX nr
749388 czy wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 2012 r. sygn. akt Il FSK 1771/10, LEX nr 1217203). W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Szczecinie z dnia 01 czerwca 2011 r. sygn. akt | SA/Sz 164/11 (LEX nr 821364) wprost wynika, ze ,Azeby budynek mieszkalny mégt by¢ opodatkowany
stawka wtasciwa dla budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, musi by¢ zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, a nie
tylko znajdowac sie w posiadaniu przedsiebiorcy. To samo odnosi sie do czesci budynku mieszkalnego zajetego na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej.” Z dotychczasowego orzecznictwa sagdoéw administracyjnych wynika zatem, iz budynek lub jego cze$¢ ,zajety na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej” to taki w ktérym faktycznie jest prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza. Nie wystarczy wiec sam fakt posiadania takiego budynku lub jego
czesci przez przedsiebiorce (jak w przypadku przestanki ,zwigzania z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza”).

Jak wskazano wyzej dziatalno$¢ gospodarcza Wnioskodawcy polega na oferowaniu i wynajmie lokali w posiadanym budynku. Dziatalnos$¢ ta ma charakter
profesjonalny, zorganizowany i jest nakierowana na osiggniecie zysku. W podobnej sprawie (wyrok WSA w Krakowie z 22.10.2015 r. sygn. | SA/Kr
1022/15), dotyczacej wynajmu lokali turystom, Sad stwierdzit ,ze przedmiotowe lokale mieszkalne s3 zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, a
nie, jak twierdzi skarzacy, na cele mieszkaniowe. Lokale te nie s3 bowiem wykorzystywane do realizacji niegospodarczych, osobistych celéw skarzacego,
nie stuza takze zaspokojeniu jego potrzeb mieszkaniowych, czy tez w tym zakresie potrzeb jego rodziny. Lokale te byty oferowane turystom w ramach
krotkotrwatego ich wynajmu przez spétke prawa handlowego. Stanowig wiec one istote przedmiotu dziatalnos$ci gospodarczej wskazanej spoétki,
generujacy po jej stronie przychody poprzez wykorzystywanie przedmiotowych mieszkan w ramach ustugi ich wynajmu. Jest oczywistym, iz zasadniczg
rolg wynajmu lokalu jest zapewnienie klientom (w tym przypadku na krotki czas) tzw. zakwaterowania. Realizacja celéw mieszkalnych przez klientow
Spotki w ramach zawieranych umoéw najmu lokali wpisuje sie wiec w sposdb bezposredni w przedmiot dziatalnosci gospodarczej Spotki A. Prowadzenie
wiec przez Spotke dziatalnosci gospodarczej w oparciu i dzieki wspomnianym lokalom mieszkalnym przesadza, iz lokale te pozostaja zajete na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.” W opinii Sadu, cel gospodarczy, a wiec zarobkowy wynajmowania lokali, nalezy odréznié od sytuacji ich
wykorzystywania w celu ewentualnego zaspokajania osobistych potrzeb mieszkaniowych. W tym ostatnim bowiem przypadku realizacja przy ich pomocy
funkgji i celéw mieszkalnych odbywa sie z pominieciem zagadnienia prowadzenia przy ich pomocy, a wiec takze na ich terenie dziatalnosci gospodarczej.
W konsekwencji Sad stwierdzit, ze lokale pozostawaty zajete przez Spétke w celu realizacji w nich jednego z gtéwnych przedmiotéw swojej dziatalnosci
gospodarczej, jakim byto zapewnienie krétkotrwatego zakwaterowania jej klientom, a dla rozstrzygniecia sprawy bez znaczenia byta okoliczno$¢, jak
czesto poszczegodlne lokale byty wynajmowane. Z punktu widzenia istoty sporu relewantng okolicznoscig byt fakt, iz wskazane lokale pozostawaty w
dyspozycji Spoétki i jako takie stanowity przedmiot potencjalnej oferty handlowej.

Podobne rozstrzygniecia dotyczace najmu lokali, czy oferowania turystom miejsc zakwaterowania zapadty miedzy innymi w wyrokach: WSA w Krakowie
219.09.2017 r. 1 SA/Kr 614/17; NSA z 11.08.2016 . Il FSK 1977/14; WSA w todzi z 20.10.2014 r. | SA/td 1158/14. Stanowisko przedstawione w
powyzszych wyrokach, jest adekwatne rowniez do niniejszej sprawy i organ przyjmuje je jako cze$¢ niniejszej interpretaciji.

W zwigzku z powyzszym, Stanowisko Wnioskodawcy w zakresie sformutowanego we wniosku pytania jest nieprawidtowe.

Zgodnie z art. 14na Ordynacji podatkowej przepiséw art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli stan faktyczny lub zdarzenie przyszte bedace przedmiotem
interpretacji indywidualnej stanowi element czynnosci bedacych przedmiotem decyzji wydanej: 1.z zastosowaniem art. 119a; 2.w zwigzku z
wystapieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug. Interpretacja indywidualna
wywotuje skutki prawnopodatkowe tylko wtedy, gdy rzeczywisty stan faktyczny sprawy bedacej przedmiotem interpretacji pokrywat sie bedzie ze
stanem faktycznym (opisem zdarzenia przysztego) podanym przez Wnioskodawce w ztozonym wniosku. W zwigzku z powyzszym, w przypadku zmiany
ktoéregokolwiek elementu przedstawionego we wniosku opisu sprawy, udzielona odpowiedz traci swojg aktualnos$¢. Interpretacja dotyczy stanu
faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu prawnego obowigzujacego w dniu wydania interpretacji. Stronie przystuguje prawo do
whniesienia skargi na niniejsza interpretacje przepiséw prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewdédzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie, ul. Rakowicka 10, 31-511 Krakdéw, w dwdch egzemplarzach (art. 47 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sagdami administracyjnymi - Dz.U. z 2017 r., poz. 1369) w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia skarzacemu rozstrzygniecia w
sprawie albo aktu, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a (art. 53 § 1 ww. ustawy). Jednoczesnie, zgodnie art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng
interpretacje przepisdéw prawa podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opinie zabezpieczajacg i odmowe wydania opinii zabezpieczajacej moze
by¢ oparta wytacznie na zarzucie naruszenia przepiséw postepowania, dopuszczeniu sie btedu wyktadni lub niewtasciwej oceny co do zastosowania
przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang podstawg prawna. Skarge wnosi sie za posrednictwem
organu, ktérego dziatanie lub bezczynnos$¢ sa przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy), na adres: Prezydent Miasta Krakowa Krajowa, Wydziat
Podatkow i Optat Urzedu Miasta Krakowa, Al. Powstania Warszawskiego 10, 31-549 Krakéw. Otrzymuja: Adresat PD-01-4 aa

Pokaz metke

2

https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=100073

5/6


https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=100073&metka=1

2/4/2021

https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=100073

Dziennik zmian dokumentu

mapa strony

SS

0 serwisie

pomoc

Redakcja BIP MK
Kontakt

“bip.qov.pl
"% Krakéw
KA wyslij_e-mailem

@) wersja do druku

UWAGA! Polityka dotyczaca cookies i podobnych technologii.

interpretacja 155- Biuletyn Informacji Publicznej Miasta Krakowa - BIP MK

Ten serwis uzywa cookies i podobnych technologii. Brak zmiany ustawienia przegladarki oznacza zgode na uzywanie. Czytaj_catos¢ »
Biuletyn Informacji Publicznej - BIP MK © 2003-2020, Urzad Miasta Krakowa, ACK Cyfronet AGH liczba wyswietlen: 2344

6/6


https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=55753
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=55753
mailto:webmast@cyf-kr.edu.pl
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=100073&vReg=1
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=97749
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=3276&sub_dok_id=3276&sub=procedura&proc=OR-02
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=48482
https://www.bip.krakow.pl/deklaracja_dostepnosci
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=55753
https://www.bip.krakow.pl/?bip_id=1&dok_id=12524
https://www.bip.krakow.pl/?sub_dok_id=17300
https://www.bip.krakow.pl/?bip_id=1&sub_dok_id=24571
https://www.bip.krakow.pl/?bip_id=1&sub_dok_id=24573
https://www.bip.krakow.pl/?sub_dok_id=723
https://www.bip.krakow.pl/?bip_id=1&sub_dok_id=24572
https://www.bip.gov.pl/
https://www.krakow.pl/
https://www.bip.krakow.pl/?bip_id=1&dok_id=15277&mail=t&adres=%2F%3Fdok_id%3D100073
javascript:window.print()

